AYUNTAMIENTO DE
et HUERTA DE VALDECARABANOS

C.L.F. P-4507900-A

INFORME DEL SECRETARIO-INTERVENTOR

El Pleno municipal del Ayuntamiento de Huerta de
Valdecarabanos, celebré Sesién Extraordinaria Urgente el dia 15 de
julio de 2020, a solicitud del Grupo de Concejales del PSOE, mediante
escrito del dia 10 de julio de 2020, nimero 468 de Registro de
Entrada, con el siguiente orden del dia:

HASH: 067e8eaf90d7313a73a0d79055020a5

Secretario-Interventor
Fecha Firma: 12/11/2020

1.- Aprobacién, si procede, del Acta de la Gltima sesion celebrada.

2.- Aprobacién, si procede, de las medidas propuestas por el Grupo
Municipal Socialista.

3.- Aprobacién, si procede, de las medidas presentadas por los
distintos grupos politicos con representacion en este Ayuntamiento.

José Miguel Esteban Mayor (1 de 1)

Entre las distintas propuestas presentadas, algunas tienen un
caracter sanitario y social y otras un caracter puramente econdémico.

Dentro de las medidas de caracter sanitario y social, propuestas
por el Grupo Socialista y VOX, figuraban las siguientes:

1.- La adquisicién del material necesario que garantice la proteccion vy
seguridad de los empleados del Ayuntamiento que, en primera linea, estan
expuestos a diario intentando normalizar dicha situacién excepcional.

2.- La adquisicién de los recursos materiales y humanos necesarios a fin de
proteger la salud de los vecinos de Huerta.

3.- Proteger y ayudar a las familias mas vulnerables en las que alguno de
sus miembros haya sufrido un ERTE o despido laboral a partir del Estado de
alarma, familias que se encuentren en situaciéon de emergencia Yy
auténomos y empresas que hayan tenido que cesar su actividad.
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o. Ayuda a los empresarios y Auténomos, impulsando la creacién de
nuevas empresas con beneficios fiscales.

5.- En materia de educacién.

.- Adquisicién de material sanitario necesario, haciendo acopio de este,
en prevision futuro repunte pues segun los expertos este nuevo virus
es estacional y de\momento no hay nada que imRida que el préximo
invierno vuelva a golpe nuestra poblacién.

72.- Adquisiciéon de maquina de~ezgno.

82.- Ampliar la Bolsa de.trabajo para nedesidades municipales.
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C.I.F. P-4507900-A

En cuanto a este tipo de medidas no voy a profundizar, ya que
muchas de ellas ya las habia implantado el Equipo de Gobierno y por tanto
_estaban funcionando, y otras estaban previstas y a la espera de su
implantacién a medida que las circunstancias provocadas por el COVID-19 lo
fueran permitiendo. De cualquier forma y por matizar el asunto, decir que el
Ayuntamiento solamente puede desarrollar aquellas competencias que le

son propias, es decir las enumeradas en los articulos 25 y 26 de la Ley de
Bases de Régimen Local.

Respecto de las competencias impropias, el art. 7.4 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
establece lo siguiente:

“Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de Ia
legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y no se incurra en un supuesto de ejecuciéon simultanea
del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A
estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos
de la Administracion competente por razén de materia, en el que
se sehale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion
que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias”.

Para mas abundamiento en esta materia, la Subdireccién General de
Relaciones Financieras con las Entidades Locales, en su NOTA
INFORMATIVA, de fecha 9/06/2020, deja muy claro, que para que un
Ayuntamiento pueda ejercer competencias impropias seran necesarios dos
informes, ambos preceptivos y vinculantes:

- Informe previo de la Administraciéon competente por razén de la
materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades.

- Informe previo de la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

Ademés para poder implantar dichas medidas serfa necesario contar en
el Presupuesto municipal con consignacién presupuestaria suficiente y
decuada a dichos fines.

ymico propuestas,
punto de vista
siguiente:

que son las que interés tienen, desde
econémico-financiero y présupuestario, cabe inforgnar

La propuesta presentada por el Gru
literalmente, lo siguiente:
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“Proteger y ayuglar a las familias mas vulnerables en las que
alguno_ de sus miembros haya sufrido un ERTE o despido laboral
a partir del estado de alarma, familias que se encuentren en

situaciéon de emergencia y auténomos y empresas que hayan
tenido que cesar su actividad”.

La portavoz Socialista en varias ocasiones de su intervencién, matizo
que las medidas econémicas irfan encaminadas a proteger y ayudar a
las familias vulnerables y necesitadas.

Sorprende que el fin de la propuesta registrada por el Grupo
Socialista se cambiara en el momento de la votacién, de tal forma que
las medidas que en un principio iban dirigidas a un grupo de personas
determinado, ahora se aplicarfa, a todos los vecinos.

Dicho esto es facil comprender que en el caso que nos ocupa no
estamos ante una mera modificacion puntual de Ordenanzas
municipales o de una derogacion de Ordenanzas, en el caso del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana. Se trata de una modificacion estructural que afecta de lleno al
sistema tributario del Ayuntamiento y en consecuencia al Presupuesto
Municipal, por las graves consecuencias economicas que se producirian
como consecuencia de la disminucién de ingresos y el mantenimiento
y/o incremento de los gastos, lo que harfa muy dificil, por no decir
imposible la nivelacién del Presupuesto General.

Sorprende igualmente, que por los Concejales, que hacen las
propuestas, se pretendiera realizar la modificacion o derogacién de las
Ordenanzas Fiscales sin seguir el procedimiento legalmente
establecido, es decir el regulado en el art. 15 y siguientes del R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este sentido el Secretario-Interventor del Ayuntamiento ya hizo la
advertencia legal, en la Sesién Plenaria, de que el acuerdo adoptado, en
su caso, seria nulo de pleno derecho, por no seguirse el procedimiento
legalmente establecido.

Por otro lado en la propuesta no se detallaba el importe resultante
de la modificacién y derogacién de Ordenanzas propuesta ni los
créditos a anular del Estado de Gastos del Presupuesto, a los efectos de
poder nivelar
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Reguladora de las Haciendas ocales, aprobado por
2/2004, de 5 de marzo, las Enti des Locales dispondran de recursos
suficientes para el cumplimient ines, recursos entre los
qgue se encuentran los tributos propios.
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Por otra parte el Art. 31 de la Constitucién Espafiola, dice: “Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos ptiblicos de acuerdo con
su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningin caso, tendra alcance confiscatorio”.

Ahora méas que nunca, en que los Ayuntamientos reivindican su
autonomia y quieren prestar mds y mejores servicios a los ciudadanos, es el
momento de tener una visién moderna de la Administracién Local y esto se
consigue siendo autosuficientes, es necesario contar con ingresos
suficientes para prestar los servicios y abandonar la vieja idea de seguir
dependiendo de “Papé Estado”, de “Papa Comunidad Auténoma” y de “Papa
Diputacién”, via subvenciones y ayudas. Por cierto las subvenciones vy
ayudas cada vez son menos y de menor cuantia.

No es de recibo pretender que el Ayuntamiento gaste mas, como
consecuencia del COVID-19 y que se pierdan ingresos, sino todo lo contrario,
es decir mantener o incrementar los gastos y mantener o incrementar los
ingresos.

Los Ayuntamientos ya cuentan con instrumentos legales para ayudar a
las personas y familias necesitadas, sin necesidad de modificar o derogar
Ordenanzas Fiscales de forma drastica, entre otros instrumentos: Los
ciudadanos pueden fraccionar o aplazar el pago de los tributos, se pueden
introducir en las Ordenanzas bonificaciones y reducciones en la cuota y
ayudas directas a determinados colectivos.

Para hacernos una idea del impacto econémico sobre el Presupuesto
municipal, que ocasionarfan las medidas econémicas propuestas, debemos
acudir al estudio econémico que se ha realizado, en los siguientes términos:

l.- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA:

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana esté regulado en los articulos 104 A 110 del R.D.L. 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la-Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Se trata de un Tributo directo que grava el incremento
de valor que experimentan los terrenos de naturaleza urbana durante un
eriodo determinado de tiempo. Se trata de un tributo de caracter

Sobre este tributo hay-que matizar que no se aplic los Bienes Rusticos
ni tampoco a las construcciones situadas en suelo 0. Que solamente
se aplica a las plusvalias y ntmca a las minusvalias. Que es un tributo
generalizado entre todos los Ayunta ientos, camo fuentg de ingreso y que

el tipo impositivo que se aplica es acor f e los tipos
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apro_bados en los Ayuntamientos de la Mesa de Ocafia. Este tributo tiene su
reflejo en la Comunidad Auténoma, a través del Impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y en el Estado
a través del IRPF, tributos que por cierto no han sido derogados.

De esta forma se estd cumpliendo el mandato Constitucional de que

todos contribuyan al mantenimiento de los gastos de acuerdo con su
capacidad econdmica.

Por otra parte no podemos olvidar que en la mayoria de los casos el
incremento de valor de los Bienes Urbanos de los particulares se obtiene por
las inversiones realizadas por el Ayuntamiento (Alumbrado, pavimentacién
de las vias publicas, agua, alcantarillado), en cuya financiacién no han
participado los particulares, ni siquiera a través de contribuciones
especiales. Parece légico que el Ayuntamiento a través de este Impuesto,
recupere parte de la inversion realizada. En definitiva que el contribuyente
tributa por parte de la plusvalia generada.

El importe recaudado por este tributo, en los tres Gltimos afios ha sido el
siguiente:

Afo 2018:11.624,11 €
Afno 2019: 21.085,96 €
Ano 2020: 26.618,57 €

De los datos anteriores se obtiene una recaudacién media por este
Tributo de 19.776,21 £€.
Con la derogacién de Ordenanza Fiscal el Ayuntamiento dejaria de
percibir unos 20.000,00 €.

Il.- IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA:

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica esta regulado en
los articulos 92 a 99 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecanica es un tributo
directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza aptos
para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase vy
categoria.

habiendo sufrido ninguna vari
es decir que el Ayuntamtento viene aplicando las mis
21 afos. En algun Pleno se
tarifas de este Impuesto eran
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cercanos, §ino en los servicios que presta, los que quiere prestar y el coste
de los mismos, traemos a titulo de ejemplo las tarifas que aplica el
Ayuntamiento cercano de Cabafias de Yepes, municipio sensiblemente méas
pequefio que el nuestro.

Cuadro comparativo:

CATEGORIA Ayto. de Ayto. de DIFERENCIA
Huerta Cabanas

A) Turismos
De menos de 8 HP 21,85 € 20,65 € 1,20 €/Ano
De 8 hasta 11,99 HP 56,98 € 54,60 € 2,38 €/Ano
De 12 hasta 15,99 117,87 € 115,21 € 2,66 €/Ano
HP
De 16 hasta 19,99 149,32 € 143,81 € 5,51 €/ARo
HP
De més de 20 HP 180,75 € 178,45 € 2,30 €/ARo

HUERTA DE VALDECARABANOS - PZA. CONSTITUCION, 1 « 45750-TOLEDO

En este caso la propuesta consistia en aplicar las tarifas del articulo
95 del Texto Refundido de las Ley Reguladora de la Haciendas Locales. La
aplicacién de esta medida supone una reduccién de ingresos al
Ayuntamiento de 32.000,00 €.

lll.- ESCUELAS DEPORTIVAS:

Por la prestacién de este servicio los usuarios abonan una Tasa.
Las Tasas estan reguladas en el articulo 57 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

La prestacién de este servicio, no olvidemos de caracter voluntario,
ocasiona al Ayuntamiento una serie de gastos muy importantes, entre ellos,
las retribuciones de los monitores, la Seguridad Social, luz, limpieza y
mantenimiento del Pabellén Deportivo, equipamiento, material, etc.

No olvidemos que este Ayuntamiento se presta de forma voluntaria,
ya que no es un servicio obligatorio para los municipios de menos de 5.000
habitantes y los usuarios lo utilizan también de forma voluntaria.

Los
siguientes:

stos e ingresos que soporta este Ayuntamiento son los

GASTOQOS:
Retribuciones de los monitores.............. .
Seguridad Social de los monitoreg™~..... 4.323,19 €
Otros Gastos v :

WEOMESEARER PR AR AT
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TOTAL: 20.748,46 €
INGRESQS:
Importe de [a Tasa s iswes savwm smmwes o 6.741,00 €
SUDBVENCIONES .o 1.800,00 €
PIateS vt 1.740,00 €
TOTAL: 10.281,00 €

En consecuencia el déficit del Ayuntamiento por la prestacion de este
servicio es de 10.467,46 €. Si se aplicara la medida propuesta, el déficit del
Ayuntamiento serfa de 14.707,96 £.

En definitiva y teniendo en cuenta el estudio econdmico realizado,
con la aplicacién de las medidas propuestas por los Concejales del Grupo
Socialista y VOX, el Ayuntamiento de Huerta de Valdecaradbanos dejaria de
percibir 66.707,96 €.

Esta disminucién de ingresos provoca inestabilidad en el Presupuesto.
En este sentido la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria Yy
Sostenibilidad financiera dice:

“| 3 Administracién incumplidora formulara un Plan econémico-financiero de

tal forma que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera o de la
Regla de Gasto. Asimismo, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local introduce un
nuevo articulo en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
por el que se incluyen, entre otras, las siguientes medidas:

a) Supresién de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean
distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestién integrada o coordinada de los servicios obligatorios que
presta la Entidad Local para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que
presta la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa. :

e) Propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma
provincia.

La persistencia en el incumplimiento, cuando éste se considere
dafloso para los intereses generalgs, podra suponer la

de conformidad con
uladora de las Bases

lo previsto en el
de Régimen Local

peas se da

stitdiciones Euro
i rma que la

mucha importancia a la Estabilidad Pres a, de
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misma es de obligado cumplimiento, estableciéndose medidas muy duras
para aquellos Ayuntamientos incumplidores, de tal forma que incluso se

podria pedir responsabilidad penal y/o administrativa a aquellos Concejales
gue no cumplan con la norma.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que las medidas
propuestas por los Concejales del Grupo Socialista y VOX producen
inestabilidad presupuestaria, que no puede ser asumida por el
Ayuntamiento, el funcionario que suscribe informa DESFAVORABLEMENTE
el expediente de modificacion de Ordenanzas municipales, debiendo
paralizarse la tramitacién de dicho expediente.

Ciruelos, a 10 de Noviembre de 2020.-

EL SECRETARIO-INTERVENTOR
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